
○
厚
生
労
働
省
告
示
第
五
十
六
号

特
定
非
常
災
害
の
被
害
者
の
権
利
利
益
の
保
全
等
を
図
る
た
め
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
（
平
成
八
年
法
律
第
八

十
五
号
）
第
三
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
同
条
第
一
項
の
特
定
権
利
利
益
に
係
る
期
間
の
延
長
に
関
し
当
該
延
長

後
の
満
了
日
を
平
成
二
十
三
年
八
月
三
十
一
日
と
す
る
措
置
を
次
の
よ
う
に
指
定
す
る
。

平
成
二
十
三
年
三
月
十
七
日

厚
生
労
働
大
臣

細
川

律
夫

対

象

と

な

る

特

定

権

利

利

益

対

象

者

健
康
保
険
法
（
大
正
十
一
年
法
律
第
七
十
号
）
第
六
十
三
条
第
三
項
第
一
号
の

特
定
被
災
区
域
内
に
保
険
医

規
定
に
基
づ
く
保
険
医
療
機
関
又
は
保
険
薬
局
の
指
定
（
平
成
二
十
三
年
東
北

療
機
関
又
は
保
険
薬
局
を
有

地
方
太
平
洋
沖
地
震
に
際
し
、
災
害
救
助
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
十
八

す
る
者

号
）
が
適
用
さ
れ
た
市
町
村
の
区
域
（
東
京
都
の
区
域
を
除
く
。
以
下
「
特
定

被
災
区
域
」
と
い
う
。
）
内
に
在
る
保
険
医
療
機
関
又
は
保
険
薬
局
に
係
る
も

の
に
限
る
。
）

職
業
安
定
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
四
十
一
号
）
第
三
十
条
第
一
項
の
規

特
定
被
災
区
域
内
に
主
た
る

定
に
基
づ
く
有
料
の
職
業
紹
介
事
業
の
許
可

事
務
所
を
有
す
る
者
（
平
成

二
十
三
年
四
月
九
日
ま
で
に



当
該
許
可
の
有
効
期
間
が
満

了
す
る
者
を
除
く
。
）

職
業
安
定
法
第
三
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
無
料
の
職
業
紹
介
事
業
の

特
定
被
災
区
域
内
に
主
た
る

許
可

事
務
所
を
有
す
る
者
（
平
成

二
十
三
年
四
月
九
日
ま
で
に

当
該
許
可
の
有
効
期
間
が
満

了
す
る
者
を
除
く
。
）

児
童
福
祉
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
六
十
四
号
）
第
六
条
の
三
第
二
項
の

特
定
被
災
区
域
内
に
居
住
地

規
定
に
基
づ
く
養
育
里
親
名
簿
へ
の
登
録

を
有
す
る
者

児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
障
害
児
施
設
給
付
費

特
定
被
災
区
域
内
に
居
住
地

の
支
給

を
有
す
る
者

食
品
衛
生
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
百
三
十
三
号
）
第
十
三
条
第
一
項
の

特
定
被
災
区
域
内
に
製
造
所

規
定
に
基
づ
く
総
合
衛
生
管
理
製
造
過
程
の
承
認
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在
る

又
は
加
工
所
を
有
す
る
者

製
造
所
又
は
加
工
所
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）

食
品
衛
生
法
第
五
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
営
業
の
許
可
（
特
定
被
災

特
定
被
災
区
域
内
に
営
業
所

区
域
内
に
在
る
営
業
所
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）

を
有
す
る
者



旅
館
業
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
三
十
八
号
）
第
三
条
の
三
第
一
項
の
規

特
定
被
災
区
域
内
に
お
い
て

定
に
基
づ
く
旅
館
業
の
許
可
を
受
け
た
地
位
の
承
継
の
申
請
（
特
定
被
災
区
域

経
営
さ
れ
る
旅
館
業
を
承
継

内
に
お
い
て
経
営
さ
れ
る
旅
館
業
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）

す
る
者

精
神
保
健
及
び
精
神
障
害
者
福
祉
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百

特
定
被
災
区
域
内
に
居
住
地

二
十
三
号
）
第
四
十
五
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
く
精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手

を
有
す
る
者

帳
の
交
付

毒
物
及
び
劇
物
取
締
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
三
百
三
号
）
第
四
条
第
一
項

特
定
被
災
区
域
内
に
製
造
所

の
規
定
に
基
づ
く
毒
物
又
は
劇
物
の
製
造
業
若
し
く
は
輸
入
業
又
は
販
売
業
の

若
し
く
は
営
業
所
又
は
店
舗

登
録
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在
る
製
造
所
若
し
く
は
営
業
所
又
は
店
舗
に
係
る

を
有
す
る
者

も
の
に
限
る
。
）

麻
薬
及
び
向
精
神
薬
取
締
法
（
昭
和
二
十
八
年
法
律
第
十
四
号
）
第
五
十
条
第

特
定
被
災
区
域
内
に
向
精
神

一
項
の
規
定
に
基
づ
く
向
精
神
薬
輸
入
業
者
、
向
精
神
薬
輸
出
業
者
、
向
精
神

薬
営
業
所
を
有
す
る
者

薬
製
造
製
剤
業
者
若
し
く
は
向
精
神
薬
使
用
業
者
又
は
向
精
神
薬
卸
売
業
者
若

し
く
は
向
精
神
薬
小
売
業
者
の
免
許
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在
る
向
精
神
薬
営

業
所
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）

薬
事
法
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
百
四
十
五
号
）
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
基

特
定
被
災
区
域
内
に
薬
局
を



づ
く
薬
局
の
開
設
の
許
可
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在
る
薬
局
に
係
る
も
の
に
限

有
す
る
者

る
。
）

薬
事
法
第
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
医
薬
品
、
医
薬
部
外
品
、
化
粧
品

特
定
被
災
区
域
内
に
事
務
所

又
は
医
療
機
器
の
製
造
販
売
業
の
許
可
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在
る
事
務
所
に

を
有
す
る
者

係
る
も
の
に
限
る
。
）

薬
事
法
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
医
薬
品
、
医
薬
部
外
品
、
化
粧
品

特
定
被
災
区
域
内
に
製
造
所

又
は
医
療
機
器
の
製
造
業
の
許
可
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在
る
製
造
所
に
係
る

を
有
す
る
者

も
の
に
限
る
。
）

薬
事
法
第
十
三
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
医
薬
品
、
医
薬
部
外
品
、
化

特
定
被
災
区
域
内
に
に
お
い

粧
品
又
は
医
療
機
器
の
外
国
製
造
業
者
の
認
定

て
外
国
製
造
業
者
の
認
定
の

申
請
を
す
る
者

薬
事
法
第
二
十
三
条
の
六
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
指
定
管
理
医
療
機
器
又
は

特
定
被
災
区
域
内
に
お
い
て

体
外
診
断
用
医
薬
品
に
係
る
登
録
認
証
機
関
の
登
録
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在

登
録
認
証
機
関
の
登
録
の
申

る
事
業
所
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）

請
を
す
る
者

薬
事
法
第
三
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
高
度
管
理
医
療
機
器
又
は
特
定

特
定
被
災
区
域
内
に
営
業
所

保
守
管
理
医
療
機
器
の
販
売
業
又
は
賃
貸
業
の
許
可
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在

を
有
す
る
者



る
営
業
所
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）

薬
事
法
第
四
十
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
医
療
機
関
の
修
理
業
の
許
可

特
定
被
災
区
域
内
に
事
業
所

（
特
定
被
災
区
域
内
に
在
る
事
業
所
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）

を
有
す
る
者

薬
事
法
第
二
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
医
薬
品
の
販
売
業
（
配
置
販
売

特
定
被
災
区
域
内
に
店
舗
を

業
を
除
く
。
）
の
許
可
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在
る
店
舗
に
係
る
も
の
に
限
る

有
す
る
者

。
）

薬
事
法
第
二
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
医
薬
品
の
販
売
業
（
配
置
販
売

特
定
被
災
区
域
内
に
お
い
て

業
に
限
る
。
）
の
許
可
（
特
定
被
災
区
域
内
に
お
い
て
行
わ
れ
る
業
務
に
係
る

業
務
を
行
う
者

も
の
に
限
る
。
）

戦
没
者
の
父
母
等
に
対
す
る
特
別
給
付
金
支
給
法
（
昭
和
四
十
二
年
法
律
第
五

特
定
被
災
区
域
内
に
居
住
地

十
七
号
）
第
四
条
に
規
定
す
る
特
別
給
付
金
を
受
け
る
権
利
の
裁
定
の
請
求

を
有
す
る
者

建
築
物
に
お
け
る
衛
生
的
環
境
の
確
保
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
五
年
法
律

特
定
被
災
区
域
内
に
営
業
所

第
二
十
号
）
第
十
二
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
建
築
物
に
お
け
る
衛
生

を
有
す
る
者

的
環
境
の
確
保
に
関
す
る
事
業
の
登
録
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在
る
営
業
所
に

係
る
も
の
に
限
る
。
）

労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確
保
及
び
派
遣
労
働
者
の
就
業
条
件
の
整

特
定
被
災
区
域
内
に
主
た
る



備
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
六
十
年
法
律
第
八
十
八
号
）
第
五
条
第
一
項
の
規

事
務
所
を
有
す
る
者
（
平
成

定
に
基
づ
く
一
般
労
働
者
派
遣
事
業
の
許
可

二
十
三
年
六
月
十
日
ま
で
に

当
該
許
可
の
有
効
期
間
が
満

了
す
る
者
を
除
く
。
）

中
国
残
留
邦
人
等
の
円
滑
な
帰
国
の
促
進
及
び
永
住
帰
国
後
の
自
立
の
支
援
に

特
定
被
災
区
域
内
に
居
住
地

関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
六
年
厚
生
省
令
第
六
十
三
号
）
第
十
三
条
第
一

を
有
す
る
者

項
の
規
定
に
基
づ
く
自
立
支
度
金
の
支
給
の
申
請

介
護
保
険
法
（
平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
四
十
一
条
第
一
項
本
文
の

特
定
被
災
区
域
内
に
事
業
所

規
定
に
基
づ
く
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在

を
有
す
る
者

る
事
業
所
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）

介
護
保
険
法
第
四
十
二
条
の
二
第
一
項
本
文
の
規
定
に
基
づ
く
指
定
地
域
密
着

特
定
被
災
区
域
内
に
事
業
所

型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在
る
事
業
所
に
係
る
も
の

を
有
す
る
者

に
限
る
。
）

介
護
保
険
法
第
四
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
指
定
居
宅
介
護
支
援
事
業

特
定
被
災
区
域
内
に
事
業
所

者
の
指
定
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在
る
事
業
所
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）

を
有
す
る
者

介
護
保
険
法
第
四
十
八
条
第
一
項
第
一
号
の
規
定
に
基
づ
く
指
定
介
護
老
人
福

特
定
被
災
区
域
内
の
介
護
老



祉
施
設
の
指
定

人
福
祉
施
設

介
護
保
険
法
第
四
十
八
条
第
一
項
第
三
号
の
規
定
に
基
づ
く
指
定
介
護
療
養
型

特
定
被
災
区
域
内
の
介
護
療

医
療
施
設
の
指
定

養
型
医
療
施
設

介
護
保
険
法
第
五
十
三
条
第
一
項
本
文
の
規
定
に
基
づ
く
指
定
介
護
予
防
サ
ー

特
定
被
災
区
域
内
に
事
業
所

ビ
ス
事
業
者
の
指
定
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在
る
事
業
所
に
係
る
も
の
に
限
る

を
有
す
る
者

。
）

介
護
保
険
法
第
五
十
四
条
の
二
第
一
項
本
文
の
規
定
に
基
づ
く
指
定
地
域
密
着

特
定
被
災
区
域
内
に
事
業
所

型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在
る
事
業
所
に

を
有
す
る
者

係
る
も
の
に
限
る
。
）

介
護
保
険
法
第
五
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業

特
定
被
災
区
域
内
に
事
業
所

者
の
指
定
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在
る
事
業
所
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）

を
有
す
る
者

介
護
保
険
法
第
六
十
九
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
介
護
支
援
専
門
員
の

特
定
被
災
区
域
内
に
居
住
地

登
録

を
有
す
る
者

介
護
保
険
法
第
九
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
介
護
老
人
保
健
施
設
の
許

特
定
被
災
区
域
内
の
介
護
老

可
（
特
定
被
災
区
域
内
に
在
る
施
設
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）

人
保
健
施
設
の
開
設
者

臨
床
検
査
技
師
、
衛
生
検
査
技
師
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

特
定
被
災
区
域
内
に
居
住
地



（
平
成
十
七
年
法
律
第
三
十
九
号
）
附
則
第
三
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
く
衛

を
有
す
る
者

生
検
査
技
師
の
免
許

障
害
者
自
立
支
援
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
十
九
条
第
一
項

特
定
被
災
区
域
内
に
居
住
地

の
規
定
に
基
づ
く
介
護
給
付
費
等
の
支
給
決
定

を
有
す
る
者

障
害
者
自
立
支
援
法
第
五
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
自
立
支
援
医
療
費

特
定
被
災
区
域
内
に
居
住
地

の
支
給
認
定

を
有
す
る
者


